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理事長的話 

過去（民國 101 年/2012 年）一年中，本協會辦理了兩場「台灣海洋政策方

向及願景座談會」，座談會中所有講稿及發言均藉海政評論（第一卷第一期）以

專輯（Special Issue）方式予以出版。本號會訊中刊登海政評論專輯執行編輯陳

偉恩先生整理出的發言重點，可作為此一專輯的導讀。 

海政評論的持續出版，與會訊共同構成本協會的兩大出版品，歡迎本會全

體個人會員與團體會員代表及各界讀者的投稿、支持與指教，以共同擘劃我國

海洋事務與政策發展的道路。會訊屬非賣品之刊物，但海政評論則是一正式發

行的刊物，仍請各位會員多多推薦其購買與運用。 

去年底的會員大會中有一決定值得特別向各位會員報告：今（民國 102 年

/2013）年年底的會員大會將於南部舉辦，並將請位於南台灣的團體會員機關（構）

協助安排一些參訪行程，屆時還請各位會員踴躍出席。 

在小龍年來臨之際，在此敬祝全體會員及團體會員代表身體健康、心想事

成。 
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「臺灣海洋政策方向及願景座談會」報導 

為彰顯本協會的設立宗旨「增進國民海洋意識，協助國家海洋政策之釐訂，以確

保國家海洋權益，促進海洋資源暨海洋產業之永續發展」，以及本協會之任務與特性，

協會於民國 101 年 10 月 3 日及 20 日分別舉辦了兩場名為「臺灣海洋政策方向及願景」

的座談會，前者聚焦於「海洋科研、海洋漁業與資源保育」，後者聚焦於「國家海洋

權益、海軍與海巡」，前者更是本協會首次嘗試與著名國際非政府組織「綠色和平」

合作下的產物，對此，協會要感激綠色和平的投入與合作。兩場座談會均有五十位以

上的人士參與。會後，所有引言人及與談人均應協會之請，將他們的發言稿予以擴充

增修，成為海政評論第一卷第一期可發表的文章。同時，在所有引言及與談文章之後，

會中的討論亦以幾近實錄的方式一併刊登，可使讀者們有臨場之感。以下為兩場座談

會中引言及與談的摘要呈現。 

臺灣海洋政策方向及願景座談會（一）～海洋科研、海洋漁業與資源保育～ 

10 月 3 日（星期三）下午二時「綠色和平」所屬「希望號」停泊於基隆港之際，

海政協會在綠色和平的協辦下，於「希望號」上舉辦「台灣海洋政策方向及願景座談

會」，就海洋科研、海洋漁業與資源保育及全球海洋永續發展三大議題進行探討。 

座談會之目的除在對台灣海洋事務議題進行檢視與前瞻政策展望外，亦在建構國

際非政府組織與國內社團之對話論壇，使國際非政府組織之全球視野能進入國內，並

使國內社團之在地關切能準確傳達至國際非政府組織運作之中。此次會議由本協會理

事長胡念祖教授、綠色和平海洋專案全球召集人 Tamara Stark 女士與林岱樺立委開幕

致辭，揭開序幕。 

前述三大議題分別由國立海洋生物博物館創館館長、現任台灣溼地保護聯盟理事

長的方力行教授，海政協會理事長、國立中山大學海洋政策研究中心主任胡念祖教

授，以及綠色和平海洋專案全球召集人 Tamara Stark 女士進行引言，並由國立台灣海

洋大學教授、本協理事簡連貴博士，國立海洋科學博物館陳麗淑博士，曾任漁業署漁

政組組長、遠洋漁業開發中心主任的黃明和博士，中研院生物多樣性研究中心研究員

鄭明修博士，以及海政協會秘書長、中華民國對外漁業合作發展協會執行長何勝初參

與對話。 
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海洋科研：海洋研究的新展望 

與會學者皆認為台灣海洋研究現今面臨最大的問題在於缺乏創新思維。台灣溼地保護聯

盟理事長方力行博士指出，「『守舊的思維』其實才是海洋研究新發展的最大障礙。這個『守

舊』，不僅指的是科學上的想法，也包括眼界與心胸上的思維，甚至跨越領域的思維…」。「新

的海洋研究展望應是『用更博學、更寬廣、更積極，但更博愛的心胸，去為海洋和人類尋找

共存共榮出路』的整合科學」。海洋大學教授簡連貴博士也建議，「台灣海洋科研應以『永續

發展』及『氣候變遷減災與調適』為目標，以創新思維積極推動保護、保育與管理海洋資源

的利用，並進行台灣海洋整體科技發展規劃與推動策略」。此外，科學教育所扮演的重要角

色也不容忽視，國立海洋科技博物館籌備處助理研究員陳麗淑博士強調，「人們對海洋議題

所知甚少，且經常被誤導，雖然他們真的關心海洋健康，並且對於海洋保護行動表現出正面

的態度，卻沒有意識到目前海洋受威脅的程度。所以，積極宣傳海洋保育的概念、重要性及

方法是很重要的，而其中一個方法就是從科學教育著手」。海洋科研的成果更當以大眾通俗

用語傳遞給民眾，「學者在演講的過程中往往拋出太多的數據及圖表，讓聽眾退避三舍。…

學者應該走出學術殿堂，對大眾說出科學的貢獻、價值和樂趣，為科普共盡一份心力」。 

海洋漁業與資源保育：台灣的新挑戰 

本協會理事長胡念祖教授於引言時指出，「台灣在海洋漁業與資源保育上所面臨的挑

戰，即在於如何改變業者與漁政機關（甚至到包括總統在內更高層之決策者與民意代表）的

『心態』（mentality）」、「業者是要以『人為財死、鳥為食亡』的心態，以『竭澤而漁』的方

式，逐漸摧毀漁業得以永續存在的資源基礎，還是要為更長遠一些的利益著想，…」、「我國

漁政機關的政策思維仍停留在追求魚產品量的提高與『照顧』業者的『漁業利得』，而少將

政府行政資源投注在業者素質的提升，及漁業資源保育與海洋生態環境保護所需的研究及漁

業活動管理之上」。另一方面，台北海洋技術學院兼任助理教授黃明和博士直指，台灣的漁

業管理方法「仍然不脫針對某一單項經濟魚種或漁業的傳統式漁業管理思維，成效依然相當

有限」。反觀 FAO 所提倡的「漁業生態系方法」（Ecosystem Approach to Fisheries, EAF）則

更適合作為未來漁業管理的新準則。「EAF 係指在某一生態界區域範圍內，將該生態系中的

生物、非生物和人文因素，以及其間交互作用的已知知識或未知部分，予以綜合考量，力求

達到平衡不同社會目標的一種漁業管理方法」。最後，中研院生物多樣性研究中心研究員鄭

明修博士剖析國外沿岸漁業成功轉型為潛水觀光產業的案例，發現藉由保護海洋生物資源的

永續利用，不僅能達到海洋環境保護、海洋生物資源保育的目的，也有助於潛水觀光產業之

發展，進而帶來經濟效益，而此等效益須直接回饋在地漁村生計，這些都是值得我國學習的

成功經驗。 
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IMAP 與 Greenpeace 的海洋對話 

綠色和平海洋專案主任 Tamara Stark 建議，身為漁捕大國的台灣應當注意市場的新動

向，採行較為永續的漁捕方式，「我們發現，許多零售業者希望購買較永續方法捕撈的魚，

所以當我們能將這些社群的努力與想要買這些魚的超級市場加以連結，我們就能協助創造一

個經濟與生態上都能存活的環境，而使得在地社群與超級市場兩者都能受益，這也是現今全

球市場的主要趨勢。如果一個像台灣一般的重要漁捕大國想要繼續滿足市場的需求，臺灣也

應改變其捕撈方式，以滿足這些零售業者的要求」。她並指出「台灣成為一個越來越重要的

漁捕大國，臺灣對改善全球漁業管理狀況所能有的影響力是非常巨大的。因此，重要的是，

臺灣展現其領導力並採行必要的漸進步驟，以保護海洋資源並確保貴國及其他國家的漁撈產

業在今日與未來均能興旺發展。在產業內改善漁業管理固然重要，但強化國內與區域組織內

的立法亦同等重要」。 

本協會秘書長何勝初以「Save Our Oceans」（拯救我們的海洋）為題，倡導「台灣漁業

應該重新定位，使其成為以生態為依據的事業」，「在生態為依據的管理考量下，漁業管理的

重要性應勝於生產，故政府應投入更多的資源用以管理漁業」。但何秘書長也指出，「政府政

策難以作出快速的調整，這並非僅為我國所面臨的問題，歐盟的共同漁業政策已推動了10 

年，但績效與預期仍有很大的落差。況且，目前政府施政是以發展經濟為主軸，其他如保育、

生態環境等決策及其預算的爭取，實屬不易，甚至有人認為，環保是經濟發展之絆腳石」。

因此，何秘書長認為，環保團體能給政府當局施加壓力，使我國政府制定出更符合環境永續

的漁業政策，鯊魚「鰭不離身」就是一個很好的例子。再者，教育也是另一個值得採行的途

徑，「我們應教育我們的下一代，僅吃永續性的海產魚類」、「許多爭相吃高價美食的人可能

不知道，其所吃的美味海鮮是否可永續生產？甚至有人認為，越少的海鮮越要嚐試，以免日

後失去機會。全世界已有不少水產品認證的機構成立，譬如海洋管理協會（Marine Stewardship 

Council, MSC），審核海洋水產品是否以可持續的方式所捕撈，以喚起消費者的消費意識及

行為，並願意支付較高的價格購買貼有認證標籤的水產品」。何秘書長也承認，「在歐美，經

過認證的水產品也確實獲消費者之青睞，但在亞洲似乎仍有一段很長的路要走」。 

臺灣海洋政策方向及願景座談會（二）～國家海洋權益、海軍與海巡～ 

在釣魚台列嶼主權爭議下，以「國家海權」「海軍與海巡」為主題之座談會於 101 年 10

月 20 日（星期六）下午二時在台北市「國家書店」舉行。 

座談會之前由我海巡署海洋巡防總局前副總局長邊子光先生發表其新書各國海域執法

制度。此書分上、下兩巨冊，共六十萬言，綜觀並檢視全球 151 個國家的海域執法制度與力

量，為我國、甚或全世界最完整深入探討海巡體制的著作。該書由秀威資訊科技股份有限公
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司出版，該公司總經理宋政坤先生亦率該公司重要幹部與會，介紹此一巨著的出版。 

座談會分別就「國家海洋權益」及「海軍與海巡」兩個主題進行研討。分別邀請到國防

大學海軍學院上校教官林文隆博士及海軍戰略前輩蘭寧利備役中將（由協會理事長胡念祖教

授代為發表）引言，同時由中央研究院歐美所研究員宋燕輝博士、中央警察大學水上警察學

系副教授陳國勝、前海軍總部副督察長兼海軍學術雙月刊社長淡志隆備役少將、前中山科學

研究院院長、現任高地科技顧問公司董事長龔家政海軍備役中將及協會常務理事邊子光先生

與談。 

國家海洋權益 

本場座談會首先聚焦於「國家海洋權益」。與會者皆指出，台灣在維護「國家海洋權益」

時，應當堅持主權與法理立場，而策略運用上則可靈活具有彈性。擔任引言人的國防大學海

軍學院上校教官林文隆博士認為，我國的海洋實力將決定自身的未來生存，而建立一個得以

統籌規劃各項海權元素之政策工具為當務之急，「以往的東海與南海戰略，僅偏重外交與國

防兩元素，忽略統籌規劃其他海權元素的協同努力，以致事倍功半，成效有限」。林教官認

為「必須耕耘海洋戰略，培養多元海權巧實力。在海洋外交場域中靈巧運用巧實力，俾利藉

由扮演區域和平穩定促進者之角色，維護國家海洋權益。…當務之急，在於貫徹朝野『發展

海洋戰略』的強烈共識，建立海洋戰略規劃體系」。 

中研院歐美所研究員宋燕輝博士認為，當論及台灣的「海洋權益」時，有四件事情當加

以思考與討論，第一，認清我國周遭的海洋安全環境；第二，必須瞭解我國面臨的「海洋威

脅」為何；第三，當台灣得以設立一個海洋事務的專責機關之後，吾人當思考，「如果沒有

一個海洋權益的基本理念和總體觀，沒有一套完整的國家海洋發展戰略，未來這個海洋事務

委員會設立之後又能發揮多少功能」；最後，「海洋事務委員會成立之後，海洋事務專業人才

之晉用，以及如何培育海洋專業人才與推動海洋教育，這都是非常重要的議題」。宋研究員

總結道，「我個人認為，最上位的國家海洋政策基本理念是最為重要的，包括國家發展願景、

政策規劃、戰略佈署、組織建構、預算編列、以及法令配套等，政府相關部會單位應有更深

入的思維、更長遠的規劃、更積極的作為才是」。 

中央警察大學水警系陳國勝副教授指出，「將海域視同陸域思考，是我國目前發展海洋

的最大弊病」。陳副教授認為，「海巡機關所負責的海域執法部分，若與陸地警察相同，只在

災害、車禍、污染發生後始介入調查，對於前端的檢查、管理與情資等部分，均在各機關間

的本位主義下無法執行，使得有港內交通與港外交通之分，最後結果是造成災害或災難不

斷。此外，如果海巡機關的海域執法工作僅是落伍的『瞎貓碰死老鼠』方式，而非集合各目

的事業主管機關所得以提供的資訊並進行主動監控船舶動態，則海域執法機關終將如同陸地

執法機關一般，等到事故發生後，才進行搶救與補救」。 
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前海軍總部副督察長兼「海軍學術雙月刊」社長淡志隆備役少將指出，我國若欲使用海

洋資源，就必須維護自身主張的「海洋權益」，「『海洋權益』中之『權』為『領土主權』，『益』

為『主權權利』。有權才有益，亦即享有主權權利之前提，是擁有領土主權。沒有領土主權

卻要享有期望之權利，就必須付出相對的代價」。同時，淡將軍認為，台灣必須面對與他國

衝突的可能，「海洋中生物與非生物資源仍多集中在領海與大陸礁層區域內，要獨佔此區域

內之權利，就必須排除其它聲索國的主權主張，為此，主權歸屬爭奪動作就難以避免」。淡

將軍建議，我國當以強化「政經、軍事二種手段，此為保障我國家海洋權益的必要條件」。

海軍與海巡 

海軍戰略前輩蘭寧利備役中將對我國缺乏全面的海洋戰略提出警語，「以陸權為主的戰

略思維壟斷國防資源，…造成建軍備戰的偏失。因此，海洋對我國而言，形同雞肋，國家戰

略從未放眼廣大的（南海）海洋疆域。我國之所以在區域安全中被邊緣化，是因為我國沒有

區域安全觀念，也從無彰顯我國維護海上疆域之雄心。所以即使海上交通線已成為國家生命

線，但還是可有可無的不在乎，不但沒有遠海護航兵力建造的構想，居然還有『岸置飛彈可

以取代海軍』的荒謬決策。今天海域有事，國防武力、海洋兵力無力因應之窘境浮現，如還

不能深切檢討，未來海洋權益勢必將拱手讓人」。 

海軍備役中將、高地科技顧問公司龔家政董事長也指出，我國在維護東海與南海權益時

面臨最主要的問題，除了因中國打壓而無法參與和平談判、非聯合國會員國而無法訴諸任何

爭端解決機制外，還必須「面對大陸日益高漲要求雙方合作維權的聲浪。尤有甚者，我國還

不時地必須忍受來自友邦與週邊國家的『告誡』。面對此等困境，我政府實應有更積極的作

為，不僅應對我國南海政策進行全面性之檢討，更要增加人力與資源，爭取我國在南海及國

家整體之最大利益」。龔將軍提出幾點建議，「確認東海、南海政策目標」、「建立外交及兩岸

策略作為」、「研擬我國版本之南海行為準則」，以及「建立專職機構統籌規劃執行」。 

最後，協會常務理事邊子光先生認為，未來之海洋委員會及下屬海巡署採軍文並用有違

憲之嫌，且海巡署地區分署數目過多，極不合理。邊先生亦認為，海巡署內部應依其職掌設

特業幕僚單位，以及功能性之分署。此外，邊先生亦主張，我國應設海巡學院，以培育海域

執法專業人才。 
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第五屆第三次理監事聯席會議紀要 
本會第五屆第三次理監事聯席會議於民國一○一年十一月二十七日（星期二）下

午五時三十分假協會秘書處會議室召開，共計有 11 位理事及 1 位監事出席會議，會

中除針對本年度新推展的工作，傑出博、碩士學位論文獎之評選，以及海洋事務與政

策評論的編輯與發行，進行了討論外，還針對本年度會員大會之辦理事宜有所決定。

在 101 年度傑出博、碩士學位論文獎方面，共計收到兩件碩士論文申請案，經評

審委員會會選聘之外審委員審查後，由於該兩件論文皆未達獲獎標準，因而決定本年

度論文獎得獎人從缺。 

海政評論編輯委員會於理監事聯席會議後召開會議，確定第一卷第一期內容將以

本年度舉辦之兩場「臺灣海洋政策方向及願景座談會」的發表與討論內容以「專輯」

形式出刊，主題包含海洋科研、海洋漁業與資源管理、國家海洋權益及海軍與海巡等。

海政評論出版後，凡本會會員（含團體會員）均將獲贈該刊乙冊。 

另外，本次理監事聯席會議決議，原則上訂於 12 月 29 日召開會員大會，地點則

以台北市之青少年活動中心為原則，會中並將舉辦「魔船奇航──自由中國號歸來記」

影片放映暨討論會。 

第五屆第二次會員大會會議紀要 

本會第五屆第二次會員大會於民國一○一年十二月二十九日（星期六）下午三時
三十分假台北市教師會館第一會議室召開，有效出席人數 33 人，達法定開會人數後，
開始本屆會員大會。 

會員大會通過包括會務發展、財務及專案計畫等項目，其他重要決議事項如下：

一、102 年度「台灣海洋政策方向及願景座談會」議題設定，將嘗試以（1）海
運與港務為主題，並在本會團體會員臺灣港務股份有限公司同意下，合作辦理、（2）
與海岸法（草案）、濕地法（草案）及海洋空間規劃相關之主題、（3）與海洋教育相
關之主題。 

二、本次會議並通過未來會員大會將以一年在台北、一年在高雄之方式召開，且
若要在南部召開會員大會，增加參訪與交流行程，故今（民 102）年將預定於南部擇
一適合地點召開。 

會議最後播放文化部所製作之「魔船奇航──自由中國號歸來記」DVD 影片。
由於本協會曾發動並積極參與搶救「自由中國號」之過程，為讓更多會員瞭解協會的
努力與營救「自由中國號」回國的來龍去脈，特別在本次會員大會會後播放該部影片，
供與會會員觀賞。 
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佈告欄 
 

 

本協會海政評論繼創刊號於100年出刊後，101年第一卷第一期將於農曆年

前完成印製工作，並隨本期會訊一併發送本會全體會員。 

請各位會員推介從事海洋事務、對海洋政策領域有興趣，且贊同本協會宗

旨之人士或團體加入本協會，入會申請書可於本協會官方網站下載。 

 ------------------------------------------------------------------------------  

我的通訊資料已變動，請惠予更新。 
 

姓名： 

通訊地址：□□□-□□ 

 

住家電話：（  ） 

住家傳真：（  ） 

手機號碼： 

工作單位： 

職稱： 

辦公室電話：（  ）          

辦公室傳真：（  ） 

E-mail： 

◎本會秘書處  

地址：10673 台北市羅斯福路四段 113 巷 19 號（中華民國對外漁業合作發展協會） 

電話：(02) 2738-1522#139 

傳真：(02) 2738-4329 

E-mail：allen@ofdc.org.tw 

 


